Комиссия по бюджету, налогам и собственности

Собрания депутатов Малокирсановского сельского поселения

Матвеево-Курганского района Ростовской области

20 марта 2012г                                                                     с. Малокирсановка

Заключение №1

по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Малокирсановского сельского поселения за 2011 год
 

Цель внешней проверки: проверка годового отчета об исполнении бюджета Малокирсановского сельского поселения за 2011 год (далее – отчет об исполнении бюджета) с целью установления:

1) полноты и соответствия представленной годовой бюджетной отчетности администрацией Малокирсановского сельского поселения (далее - администрация) требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 29.12.2011 № 191н (далее – Инструкция); Положению о бюджетном процессе в Малокирсановского сельском поселении (далее - Положение о бюджетном процессе);

2) достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета, решению о бюджете Малокирсановского сельского поселения на 2011 год;

3) соответствия состава показателей отчета об исполнении местного бюджета нормам Бюджетного законодательства Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе;

Внешняя проверка включает в себя проведение финансовой экспертизы годового отчета об исполнении бюджета и анализ исполнения местного бюджета за 2011 год.

Бюджетная отчетность за 2011 год, представленная администрацией, состоит из: 
1. Баланса поступлений и выбытия бюджетных средств (ф.0503140);
2. Баланса исполнения бюджета (ф.0503120);

3. Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110); 
4. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

3. Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
4. Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117);

5. Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
6. Пояснительной записки (ф.0503160).
  В годовой отчетности за 2011 год отражена информация, которая позволяет контролировать законность проводимых хозяйственных операций и их целесообразность, а также следить за наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами. 

Все предоставленные формы администрацией отражают показатели в разрезе бюджетной деятельности в связи с тем, что организация в 2011 году не занималась предпринимательской деятельностью.
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140), сформированный администрацией, в разделе «Финансовые активы» на начало отчетного периода отражает средства единого счета бюджета в сумме 2318529 рублей 37 копеек, что соответствует дебетовому остатку счета «1.202.01» «Средства единого счета бюджета» по главной книге администрации сельского поселения и выписке из лицевого счета администрации сельского поселения по данным Отделения по Матвеево-Курганскому району УФК по Ростовской области. На конец отчетного периода средства единого счета бюджета уменьшились на 1904868 рублей 39 копеек и составили 413660 рублей 98 копеек, что так же соответствует данным бюджетного учета администрации сельского поселения и выписке Отделения по Матвеево-Курганскому району УФК по Ростовской области.

Баланс исполнения бюджета (ф.0503120) на начало отчетного периода отражает данные о стоимости финансовых и нефинансовых активах в сумме 37511082 рублей 58 копеек, в т.ч.  остатков средств бюджета в сумме 2318529 рублей 37 копейки.

На конец отчетного периода отражены данные о стоимости финансовых и нефинансовых активах, которые уменьшились на 37511081 рублей 70 копеек и составили 33023480 рублей 88 копеек, в т.ч. в форме остатков средств бюджета в сумме 413660 рублей 98 копеек, что подтверждено дебетовым остатком счета «1.202.01» «Средства единого счета бюджета». 
Отчет о движении денежных средств (ф.0503123) составлен администрацией на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета. В разделе «Поступления» отражены полученные бюджетом сельского поселения доходы в сумме 15442566 рублей  08 копеек, что подтверждено данными Отделения Матвеево-Курганскому района УФК по Ростовской области (выписками с лицевого счета бюджета). 
В разделе отчета «Выбытия» отражены выбытия средств из бюджета сельского поселения в сумме 17347434 рубля 47 копеек, что соответствует итоговой сумме фактически произведенных в 2011 году расходов.

В разделе отчета «Изменение остатков средств» отражено изменение остатков средств бюджета, как разница между поступлением денежных средств в сумме 15442566 рублей  08 копеек и выбытием средств со счета бюджета в сумме 17347434 рубля 47 копеек, в размере 1904868 рублей  39 копеек. Изменение остатка средств, отраженное в отчете по строке «380» в сумме 1904868 рублей  39 копеек, соответствует фактическому изменению остатка средств на счете бюджета за отчетный период.

Отчет о финансовых результатах (ф.0503121) администрации сельского поселения отражает результаты деятельность организации за отчетный период. Доходы от бюджетной деятельности  составили 16000594,50рублей, расходы отражены в сумме  20482806,11 рублей, операционный результат до налогообложения, как разница между доходами и расходами составила -4482211,61 рублей, что соответствует чистому операционному результату, а также сумме операций с финансовыми активами и обязательствами и нефинансовыми активами. Чистое поступление средств на счет бюджета в сумме 1904868,39 рублей соответствует показателю отчета о движении денежных средств в части «Изменение остатков средств» и средствам единого счета бюджета Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) Малокирсановского сельского поселения сформирован в соответствии с кодами бюджетной классификации РФ по разделам отчета: «Доходы», «Расходы» и «Источники финансирования дефицита бюджета»: классификации доходов, классификации расходов, классификации источников финансирования дефицита бюджета, с формированием промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации в структуре утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений по доходам бюджета, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета. При проверке достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета решению о бюджете Малокирсановского сельского поселения на 2011 год  установлено следующее. Кассовое исполнение в отчете об исполнении бюджета отражено следующим образом:

- по доходам в сумме 15442566,08 рублей, в том числе:

* налоговым и неналоговым доходам в сумме 6749941,21 рублей;

* безвозмездным поступлениям в сумме 8692624,87 рублей;

- по расходам в сумме 17347434,47 рублей, в том числе:

* общегосударственные вопросы в сумме 3940008,01 рублей;
* национальная оборона в сумме 138700 рублей;

* национальная безопасность и правоохранительная деятельность в сумме 210188,98 рублей;
* национальная экономика в сумме 347224,87 рублей
* жилищно-коммунальное хозяйство в сумме 7936145,98 рублей;

* культура, кинематография, средства массовой информации в сумме 4659395,12 рублей;
* здравоохранение, физическая культура и спорт в сумме 62999 рублей;

* межбюджетные трансферты в сумме 52772,51 рублей;

- по источникам финансирования дефицита бюджета в сумме 1904868,39 рублей, в том числе:

* изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 1904868,39 рублей.
Кассовое исполнение в проекте  решения об исполнении бюджета на 2011 год отражено следующим образом:

- по доходам в сумме 15442,6 тыс. рублей, в том числе:

* налоговым и неналоговым доходам в сумме 6749,9 тыс. рублей;

* безвозмездным поступлениям в сумме 8692,6 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 17347,4 тыс. рублей, в том числе:

* общегосударственные вопросы в сумме 3940,0 тыс. рублей;

* национальная оборона в сумме 138,7 тыс. рублей;

* национальная безопасность и правоохранительная деятельность в сумме 210,2 тыс. рублей; 
* национальная экономика в сумме 347,2 тыс. рублей;
* жилищно-коммунальное хозяйство в сумме 7936,1 тыс. рублей;

* культура, кинематография, средства массовой информации в сумме 4659,4 тыс. рублей;

* здравоохранение, физическая культура и спорт в сумме 63,0 тыс. рублей;

* межбюджетные трансферты в сумме 52,8 тыс. рублей;

- по источникам финансирования дефицита бюджета в сумме 1904,8 тыс. рублей, в том числе:

* изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 1904,8 тыс. рублей. 

Таким образом, кассовое исполнение в отчете об исполнении бюджета  соответствует проекту решения об исполнении бюджета на 2011 год с разницей в показателях сложившихся  в связи с округлением  до тыс. рублей в утвержденных формах решения Собрания депутатов.
Показатели отчета об исполнении бюджета в части исполнения по доходам отражены в сумме 15442566,08 рублей, что соответствует итоговой сумме фактических поступлений в 2011 году доходов в бюджет Малокирсановского сельского поселения и подтверждено отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях, представленным Отделением по Матвеево-Курганскому району УФК по Ростовской области в сумме 15442566,08 рублей и соответствует суммам поступлений в разрезе видов доходов. 

Показатели отчета об исполнении бюджета в части исполнения по расходам отражены в сумме 17347434,47 рублей, что соответствует итоговой сумме фактически произведенных расходов в 2011 году из бюджета Малокирсановского сельского поселения и подтверждено отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях, представленным Отделением по Матвеево-Курганскому  району УФК по Ростовской области в сумме 17347434,47 рублей, и полностью соответствует суммам выплат в разрезе разделов/подразделов и кодов операций сектора государственного управления. 

Таким образом, данные отчета об исполнении бюджета в части доходов, как и расходов полностью соответствуют данным органа, наделенного полномочиями по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации согласно статьи 215.1 БК РФ. 
Исполнения доходной части бюджета за 2011 год к годовым плановым показателям составило 97,8 %.

Поступления по налоговым и неналоговым доходам в бюджет сельского поселения составили  15442566,08  рублей, в том числе:

- налогам на прибыль, доходы – 2226975,20 рубля;

- налогам на совокупный доход – 410778,30 рубля;

- налогам на имущество – 2326430,67 рублей;

- государственной пошлине – 59445,00 рублей;
- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности- 642010,51 рублей;

- доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 1083059,49 рублей;
Кроме того, в бюджет сельского поселения поступил земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях поселений в сумме 1242,04 рубля.

По безвозмездным поступлениям в отчетном году полученные бюджетом сельского поселения средства составили 8692624,87 рублей, в том числе по:

* дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 3971000,00 рублей;

* субвенции –  138900 рублей;

* иные межбюджетные трансферты – 4582724,87 рублей.
Исполнение расходной части бюджета сельского поселения за 2011 год по направлениям финансовых ресурсов к годовым плановым показателям составило 99,94 % или 17347434,47 рублей, в том числе по направлениям: 

0. Общегосударственные вопросы (раздел 0100) – 3940008,01 рублей:

- функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления (раздел/подраздел 0102) – 728855,71 рублей;

- функционирование органа местного самоуправления (раздел/подраздел 0104) – 3007920,55 рублей;
- другие общегосударственные вопросы (раздел/подраздел 0113)-203231,75рублей.

    2. Национальная оборона раздел (0200) – 100,00 % или 138700 рублей:

    3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (раздел 0300)  - 210188,98 рублей
- защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона (раздел/подраздел 0309) – 210188,98 рублей. 
4. Национальная экономика (раздел 0400)

- общеэкономические вопросы (подраздел 0412) – 292240,0 рублей. 
4. Жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 0500) – 7936145,98 рубля:

- коммунальное хозяйство (раздел/подраздел 0502) – 587573,8 рублей;

- благоустройство (раздел/подраздел 0503) – 99,97 % или 7348572,18 рублей.
5. Культура, кинематография, средства массовой информации (раздел 0800) – 4659395,12 рублей.
6. Здравоохранение, физическая культура и спорт (раздел 1100) :

- физическая культура и спорт (раздел/подраздел 1105) – 62999,0 рублей.
7. Межбюджетные трансферты (раздел 1100):

- иные межбюджетные трансферты (раздел/подраздел 1403)-52772,51 рублей.
Проект решения «Об исполнении бюджета Малокирсановского сельского поселения за 2011 год», представлен администрацией сельского поселения в комиссию по бюджету, налогам и собственности Собрания депутатов Малокирсановского сельского поселения 20.02.2012 года или в срок, не превышающий срока, установленного ст. 264,4 БК РФ.

В соответствии со ст. 264.6 БК РФ, решением утверждается проект отчета об исполнении бюджета за 2011 год с указанием общего объема доходов в сумме 15442,6 тыс. рублей, расходов - в сумме 17347,4 тыс. рублей, дефицита бюджета - в сумме 1904,8 тыс. рублей.

Также, в соответствии со ст. 264.6 БК РФ, приложениями 1-6 к настоящему решению утверждаются следующие показатели:
- доходов бюджета сельского поселения по кодам классификации доходов;
- доходов бюджета сельского поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета сельского поселения;

- расходов бюджета сельского поселения по ведомственной структуре расходов бюджета;

- расходов бюджета сельского поселения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов;
- источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;
- источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов.
Показатели поступлений в приложении 2 «Показатели доходов бюджета сельского поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета сельского поселения, за 2011 год»  к настоящему решению отражаются в соответствии с показателями отчета об исполнении бюджета в части исполнения по доходам.
В приложении 3 «Показатели расходов бюджета сельского поселения за 2011 год по ведомственной структуре расходов бюджетов сельского поселения» показатели по расходам, отражаются в соответствии с показателями отчета об исполнении бюджета по расходам. 
В приложении 5 «Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета за 2011 год» показатели по источникам, отражаются в соответствии с показателями отчета об исполнении бюджета по источникам финансирования. 
Вывод:  показатели отчета об исполнении бюджета в части исполнения как по доходам, так и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета сельского поселения, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет Малокирсановского сельского поселения и выбытий из бюджета в 2011 году с учетом отчета о кассовых поступлениях и выбытиях, представленным Отделением по Матвеево-Курганскому району УФК по Ростовской области, т.е. органом, наделенного полномочиями по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации согласно статьи 215.1 БК РФ. 
Кроме того, представленная администрацией Малокирсановского сельского поселения отчетность, сформирована в полном объеме, без нарушений Инструкции по составлению годовой отчетности. 

В связи с чем, комиссия по бюджету, налогам и собственности рекомендует:

1. Принять отчет об исполнении бюджета сельского поселения без замечаний. 
	Председатель комиссии по бюджету,
налогам и собственности
	                               О.А. Пода


