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Пояснительная записка

 к  решению собрания депутатов 

«О  бюджете муниципального образования «Малокирсановское сельское поселение» на 2009 год и 

на плановый  период 2010 и 2011 годов» 

Введение

Решения «О бюджете муниципального образования «Малокирсановское сельское поселение» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением № 65 от 14.09.2007 «Об утверждении Положения  о  бюджетном процессе в Малокирсановском сельском поселении».

Формирование  решения «О бюджете муниципального образования «Малокирсановское сельское поселение» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» осуществлено на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 23.06.2008 года, основных направлений бюджетной и налоговой политики Малокирсановского сельского поселения на 2009-2011 годы, утвержденных постановлением главы Администрации от 08.09.2008  № 146,  и  прогнозе социально-экономического развития Ростовской области на 2009 год и на период до 2011 года, согласованного решением коллегии Администрации области от 09.06.2008 № 30 в редакции от 01.09.2008 № 48.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития  на 2009-2011 годы в соответствии с требованиями бюджетного законодательства представлены одновременно с  решением о бюджете поселения.

Бюджетная стратегия на среднесрочную перспективу будет ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию Малокирсановского сельского поселения при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов, стимулировании развития налогового потенциала.

Бюджет  поселения разработан на основе Областных законов «О некоторых вопросах налогообложения» и «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с  учетом проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
В соответствии с законодательно установленным порядком утверждения бюджета на трехлетний период, путем уточнения ранее утвержденных параметров планового периода утвержденного бюджета и добавлением к ним параметров второго года планового периода  бюджета, текстовыми статьями и приложениями к законопроекту параметры 2009 и 2010 года предлагается утвердить посредством уточнения этих параметров, установленных решением собрания депутатов «О  бюджете муниципального образования «Малокирсановское сельское поселение»  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» О  бюджете муниципального образования «Малокирсановское сельское поселение»  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»,, и утвердить показатели  бюджета поселения на 2011 год.

В числе таких параметров: общие объемы доходов и расходов бюджета, дефицит бюджета и источники его финансирования, объемы поступлений по статьям доходов.

Решение собрания депутатов «О  бюджете муниципального образования «Малокирсановское сельское поселение»  на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»»  предлагает следующие основные  параметры:                                                                                                           
	Показатель
	

	
	2009 год
	2010 год


	2011 год

	I. Доходы, всего
	12025,8
	15563,3
	12470,5

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы


	7378,1
	8127,3
	8990,2

	II. Расходы, всего
	12025,8
	15563,3
	12470,5

	в т.ч. условно-утвержденные расходы
	
	218,3
	475,2

	III. Дефицит (-), профицит (+)


	0
	0
	0

	VI. Источники финансирования дефицита


	0
	0
	0


Доходы  бюджета поселения в 2009-2011 годах
Доходы  бюджета поселения на 2009 год планируются в объеме 12025,8 тыс. рублей,  в том числе: налоговые доходы – 6783,1 тыс. рублей, неналоговые доходы – 595,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 4647,7 тыс. рублей. Уменьшение ранее утвержденных параметров доходов бюджета 2009 года, установленных решением собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Малокирсановское сельское поселение» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов », составит 4075,4  тыс. рублей или 48,6  процента.          

Доходы  бюджета поселения на 2010 год планируются в объеме 15563,3        тыс. рублей, в том числе: налоговые доходы –7532,3     тыс. рублей, неналоговые доходы –  595,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 7436,0 тыс. рублей. Увеличение ранее утвержденных параметров доходов бюджета на 2010 год, установленных решением собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Малокирсановское сельское поселение» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», составит   5041,7  тыс. рублей  или    49,9           процента.  
Доходы  бюджета поселения  на 2011 год планируются в объеме 12470,5     тыс. рублей, в том числе: налоговые доходы –  8395,2 тыс. рублей, неналоговые доходы – 595,0   тыс. рублей, безвозмездные поступления – 3480,3  тыс. рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общих доходах  бюджета поселения составит в 2009 году – 95,6  процента, в 2010 году – 98,5   процента и 2011 году –  98,5 процента.

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета поселения
Формирование доходов  бюджета поселения на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Малокирсановского сельского поселения на 2009 и на период до 2011 года, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2009 год и на период до 2011 года, а также оценки ожидаемых поступлений доходов в  бюджет поселения  в 2008 году.

Параметры доходов  бюджета Малокирсановского сельского поселения на 2009 год и на период до 2011 года приведены в приложении  1 к настоящей пояснительной записке.

Расчеты доходов бюджета поселения осуществлены в соответствии с налоговым законодательством, при этом учтены все его изменения. 

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов по-прежнему принадлежит налогу на  доходы физических лиц  и земельному налогу.
Расчет поступлений платежей в  бюджет поселения  по основным

доходным источникам на 2009 и на период до 2011 года
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на 2009 год произведена исходя из суммы доходов, подлежащих налогообложению по данным отдела статистики  в сумме 122,7 млн. рублей. 

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись корректирующий коэффициент изменения налогового законодательства 0,9699 по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации области и фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка 12,9938 процентов.

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в областной бюджет в 2009 году рассчитана в сумме 1546,5 тыс. рублей или 149,9 процента к показателям бюджета 2008 года.

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в областной бюджет на 2010 и 2011 годы составляет 1932,7 тыс. рублей  (123,4 процента к 2009 году) и 2376,0 тыс. рублей (124,4 процента к 2010 году) соответственно.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2009 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  по данным налоговой инспекции  Матвеево-Курганского района в сумме 573,5 тыс. рублей и фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, равной 4,5210 процентов.

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет поселения в 2009 году составляет 145,0 тыс. рублей, на 2010 год – 221,7 тыс. рублей,  на 2011 год – 305,9 тыс. рублей.

Земельный налог

        Суммарная кадастровая стоимость земельных участков сельхозназначения, сельхозиспользования,  садоводства, огородничества, живодноводства составляет 1428737 тыс. руб.  налоговая ставка составляет 0,3 %. Суммарная кадастровая стоимость  прочих земельных участков  3780 тыс. руб. налоговая ставка 1,5%. Налоговый  потенциал на 2009 год 4343,0 тыс. руб.
Транспортный налог

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2009 год произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы (количество транспортных средств) по организациям и физическим лицам по данным налоговой инспекции  и фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, равной  1,8452 по организациям и 0,6045 по физическим лицам.

Оценка налогового потенциала по транспортному налогу на 2009 год в бюджет области составляет  293,6 тыс. рублей. в 2010 году – 362,3 тыс. рублей (123,4 процента к 2009 году), в 2011 году – 450,7 млн. рублей (124,4 процента к 2010 году).
Единый сельскохозяйственный налог
Оценка прибыли сельхозпроизводителей  на 2009 год 4050,0 тыс.руб. средняя репрезентативная налоговая ставка 5,4491  налоговый потенциал  на 2009 год составляет 400,0 тыс. руб. на 2010 год- 617,6  тыс. руб. на 2011г- 864,6 тыс. руб.
Государственная пошлина

Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2009–2011 годы произведена на основании данных, представленных главными администраторами поступлений государственной пошлины в  бюджет поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Общий объем поступлений государственной пошлины в  бюджет поселения в 2009 году составит 20 тыс. рублей или в размере 124,6 процента к показателям бюджета 2008 года.

Поступления государственной пошлины в областной бюджет в 2010-2011 годах ожидаются  по 20,0 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в  бюджет поселения, рассчитаны на 2009 год в сумме 595,0 тыс. рублей.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; 
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений  бюджета поселения планируется на 2009 год в сумме  4647,7  тыс. рублей, на 2010 и 2011 годы – в сумме   7436,0  и 3480,3          тыс. рублей, соответственно.

Виды и объемы безвозмездных поступлений из  бюджетов других уровней отражены в следующей таблице.

Объем поступлений финансовой помощи из бюджетов других уровней
 на 2009-2011 годы

                                                тыс. рублей

	Наименование 
	Бюджет на 2008 год
	Прогноз на     2009 год
	Прогноз на 2010 год
	Прогноз на 2011 год

	Безвозмездные поступления 
всего                         
	5887,9
	12025,8
	15563,3
	12470,5

	из них:
	
	
	
	

	1. Дотация бюджета поселений  на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности
	517,3
	278,5
	308,2
	199,6

	Безвозмездные поступления из областного бюджета, 

                            всего:                         
	5370,6
	4369,2
	6127,8
	3280,7

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	92,1
	121,2
	131,7
	140,1

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	5278,5
	4248,0
	5996,1
	3140,6
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