Российская Федерация

Ростовская область

Матвеево-Курганский район

муниципальное образование «Малокирсановское сельское поселение»

Администрация Малокирсановского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	25 сентября 2017 года 
	№ 121
	с. Малокирсановка 


	Об утверждении Программы проведения проверок теплоснабжающих организаций и потребителей тепловой энергии по оценке готовности к отопительному периоду 2017-2018 г.г.




В целях определения порядка оценки готовности к отопительному периоду 2017-2018 г.г. теплоснабжающих организаций и потребителей тепловой энергии, теплопотребляющие установки которых подключены к системе теплоснабжения, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 27.07. 2010 г.  N 190-ФЗ "О теплоснабжении", на основании Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденными Приказом Министерства Энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 г. № 103 администрация Малокирсановского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
       1. Утвердить Программу проведения проверок теплоснабжающих организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному периоду 2017-2018 г.г. согласно приложению 1.

       2. Утвердить Положение об оперативно-диспетчерском управлении в системе теплоснабжения муниципального образования Малокирсановского сельского поселения согласно приложению 2.
       3. Утвердить план действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций на системах теплоснабжения муниципального образования Малокирсановского сельского поселения согласно приложению 3.
       4. Настоящее постановление подлежит опубликованию и размещению на сайте администрации Малокирсановского сельского поселения.
       5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на ведущего специалиста по мобилизационной подготовке, ГО и ЧС Ванькова И.И.
Глава администрации Малокирсановского

сельского поселения                                                                    Д.В. Алборова 
Приложение 1
к постановлению администрации 
Малокирсановского
сельского поселения

от 25.09.2017 г. № 121
ПРОГРАММА ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК ТЕПЛОСНАБЖАЮЩИХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ПОТРЕБИТЕЛЕЙ ТЕПЛОВОЙ ЭНЕРГИИ К ОТОПИТЕЛЬНОМУ ПЕРИОДУ 2017-2018 Г.Г. НА ТЕРРИТОРИИ МАЛОКИРСАНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ПАСПОРТ

Программы проведения проверок теплоснабжающих организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному периоду 2017-2018 г.г. на территории Малокирсановского сельского поселения 

	Наименование программы 
	Программа проведения проверок теплоснабжающих организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному периоду 2017-2018 г.г. (далее - Программа) 

	Основание для разработки программы 
	Правила оценки готовности к отопительному периоду, утвержденные Приказом Министерства Энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 г. № 103

	Заказчик программы 
	Администрация Малокирсановского сельского поселения 

	Разработчик программы 
	Администрация Малокирсановского сельского поселения

	Цели программы 
	Определение порядка оценки готовности к отопительному периоду 2017-2018 г.г. теплоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, теплопотребляющие установки которых подключены к системе теплоснабжения.

	Задачи программы 
	- определение объектов, подлежащих проверке;
- определение сроков проведения проверки;

- определение документов, проверяемых в ходе проведения проверки. 

	Целевые индикаторы и показатели программы 
	Готовность теплоснабжающих организаций,  бюджетных учреждений к отопительному периоду 2017-2018 годов.

Снижение аварийности на объектах теплоснабжения за счет выполнения мероприятий по подготовке к отопительному периоду.

Повышение ответственности должностных лиц организаций за выполнение мероприятий по подготовке к отопительному периоду.



	Сроки и этапы реализации программы 
	2017-2018 г.г.
1 этап – сентябрь 2017 г.

2 этап – октябрь 2017 г.
3 этап – октябрь 2017г. – апрель 2018 г.

	Прогнозируемые объемы и источники финансирования программы 
	Программа не требует финансирования 

	Ожидаемые результаты  реализации программы и показатели ее социально-экономической эффективности
	-бесперебойное теплоснабжение населения в отопительный период 2017-2018г.г.


1. Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом.
Программа проведения проверок  теплоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии к отопительному периоду к отопительному периоду 2017-2018 г.г. на территории Малокирсановского сельского поселения (далее - Программа) разработана в соответствии Федеральным законом от 27.07.2010 N 190-ФЗ "О теплоснабжении" (далее - Закон N 190-ФЗ), на основании Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденными Приказом Министерства Энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 г. № 103, другими нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере проверки готовности объектов жилищно-коммунального комплекса, объектов социальной сферы к работе в осенне-зимний период.
В соответствии  с правилами оценки готовности к отопительному периоду проверка теплоснабжающих организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному периоду осуществляется органами местного самоуправления. На территории  Малокирсановского сельского поселения осуществляется администраций Малокирсановского сельского поселения.
На территории Малокирсановского сельского поселения потребителями являются бюджетные учреждения.

Разработка и реализация Программы необходима для организации в границах поселения бесперебойного теплоснабжения населения в отопительный период 2017-2018г.г.
Программа определяет порядок действий администрации Малокирсановского сельского поселения (далее - администрация) при проведении проверок готовности и выдачи паспортов готовности к отопительному периоду (далее - паспорта готовности).
Проверка готовности теплоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии к отопительному периоду осуществляется комиссией, состав которой утвержден постановлением администрации.
Проверке к отопительному периоду подлежат расположенные на территории Малокирсановского сельского поселения теплоснабжающие организации и потребители тепловой энергии.
2. Цели и задачи, целевые индикаторы и показатели программы, сроки и этапы ее реализации.
Целями программы являются:
Определение порядка оценки готовности к отопительному периоду 2017-2018 г.г. теплоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, теплопотребляющие установки которых подключены к системе теплоснабжения
Для достижения указанных целей, в рамках настоящей Программы намечено решение следующих задач:
- определение объектов, подлежащих проверке
- определение сроков проведения проверки;
- определение документов, проверяемых в ходе проведения проверки.

3. Перечень мероприятий Программы.
Проверка теплоснабжающих организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному периоду осуществляется администрацией Малокирсановского сельского поселения.
К потребителям тепловой энергии, объекты которых подлежат проверке, относятся лица приобретающие тепловую энергию (мощность), теплоноситель для использования на принадлежащих им на праве собственности или ином законном основании теплопотребляющих установок либо для оказания коммунальных услуг в части отопления, теплопотребляющие установки которых подключены к системе теплоснабжения.

1. Порядок проведения проверки, объекты подлежащие проверке, сроки проведения проверки.

1) Проверка осуществляется комиссией, которая образована администрацией Малокирсановского сельского поселения.
2) Проверке к отопительному периоду подлежат расположенные на
территории Малокирсановского сельского поселения теплоснабжающая организация – ОАО «Водоканал», а также потребители тепловой энергии – бюджетные учреждения согласно приложению №1.

3) При проверке комиссиями проверяется выполнение требований по
готовности к отопительному периоду для теплоснабжающих организаций и требований по готовности к отопительному периоду для потребителей тепловой энергии (далее – требования по готовности). Проверка выполнения теплоснабжающей организацией требований, установленных Правилами оценки готовности к отопительному периоду, осуществляется комиссией на предмет соблюдения соответствующих обязательных требований, установленных техническими регламентами и иными нормативными правовыми актами в сфере теплоснабжения. В случае отсутствия обязательных требований технических регламентов или иных нормативно-правовых актов в сфере теплоснабжения в отношении требований, установленных Правилами оценки готовности к отопительному периоду, комиссия осуществляет проверку соблюдения локальных актов организаций, подлежащих проверке,  регулирующих порядок подготовки к отопительному периоду.

4) В целях проведения проверки комиссия рассматривает документы, подтверждающее выполнение требований по готовности, а при необходимости – проводит осмотр объектов проверки.
5) Результаты проверки оформляются актом проверки готовности к отопительному периоду (далее -  акт), по образцу, согласно приложению № 2 к настоящей Программе.

В акте содержатся следующие выводы комиссии по итогам проверки:

- объект проверки готов к отопительному периоду;

- объект проверки будет готов к отопительному периоду при условии устранения в установленный срок замечаний к требованиям по готовности, выданных комиссией;
- объект проверки не готов к отопительному периоду.

6) При наличии у комиссии замечаний к выполнению требований по готовности или при не выполнении требований по готовности к акту прилагается перечень замечаний (далее – Перечень) с указанием сроков их устранения.

7)Паспорт готовности к отопительному периоду (далее- паспорт)

составляется по образцу согласно приложению № 3 к настоящей Программе и выдается администрацией, по каждому объекту проверки в течение 15 дней с даты подписания акта в случае, если объект проверки готов к отопительному периоду, а также в случае, если замечания к требованиям по готовности, выданные комиссией, устранены в срок, установленный Перечнем.
8)  Сроки проведения проверки и сроки выдачи паспортов не позднее 15 сентября для потребителей тепловой энергии и не позднее 1 ноября для теплоснабжающей организации.
9)  В случае устранения указанных в Перечне замечаний к выполнению (не выполнению) требований по готовности в сроки, установленные в пункте 8, комиссией проводится повторная проверка по результатам которой составляется новый акт.

10) Организация, не получившая по объектам проверки паспорт готовности до даты, установленной пунктом 8, обязана продолжить подготовку к отопительному периоду и устранение указанных в Перечне к акту замечаний к выполнений (не выполнению) требований  по готовности. После уведомления комиссии об устранении замечаний к выполнению (не выполнению) требований по готовности осуществляется повторная проверка. При положительном заключении комиссии оформляется повторный акт с выводом о готовности к отопительному периоду, но без выдачи паспорта в текущий отопительный период.

2. Требования по готовности к отопительному периоду для теплоснабжающей организации, документы, проверяемые в ходе проведения проверки.

В целях оценки готовности теплоснабжающей организации к отопительному периоду администрацией должно быть проверено в отношении данной организации следующее:

1. Наличие соглашения об управлении системой теплоснабжения, заключенного в порядке, установленном законом о теплоснабжении;

2. Готовность к выполнению графика тепловых нагрузок, поддержанию температурного графика, утвержденного схемой теплоснабжения;
3. Соблюдение критериев теплоснабжения установленных техническими регламентами;
4. Наличие нормативных запасов топлива на источниках тепловой энергии;

5. Функционирование эксплуатационной, диспетчерской и аварийной служб, а именно:

- укомплектованность указанных служб персоналом;

-обеспеченность персонала средствами индивидуальной и коллективной защиты, спецодеждой, инструментами и необходимой для производства работ оснасткой, нормативно-технической и оперативной документацией, инструкциями, схемами, первичными средствами пожаротушения;
6. Проведение наладки принадлежащих им тепловых сетей;
7. Организация контроля режима потребления тепловой энергии;

8. Обеспечение качества теплоносителей;

9. Организация коммерческого учета приобретаемой и реализуемой тепловой энергии;

10. Обеспечение проверки качества строительства принадлежащих им тепловых сетей, в том числе предоставление гарантий на работы и материалы, применяемые при строительстве, в соответствии с законом о теплоснабжении;
11. Обеспечение безаварийной работы объектов теплоснабжения и надежного теплоснабжения потребителей тепловой энергии, а именно:

- готовность систем приема и разгрузки топлива, приготовления и топливоподачи; - соблюдение водно-химического режима;

- отсутствие фактов эксплуатации теплоэнергетического оборудования сверх ресурса без проведения соответствующих организационно-технических мероприятий по продлению срока его эксплуатации; - наличие утвержденных графиков ограничения теплоснабжения при дефиците тепловой мощности, тепловых источников и пропускной способности тепловых сетей;

- наличие порядка ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также администрации;
- проведение гидравлических и тепловых испытаний тепловых сетей;

- выполнение утвержденного плана подготовки к работе в отопительный период, в который включено проведение необходимого технического освидетельствования и диагностики оборудования, участвующего в обеспечении теплоснабжения;
- выполнение планового графика тепловых сетей и источников тепловой энергии;
- наличие договоров, не допускающих перебои в поставке и снижения установленных нормативов запасов топлива;

12. Наличие документов, определяющих разграничение эксплуатационной ответственности между потребителями тепловой энергии, теплоснабжающими организациями;

13. Отсутствие невыполненных в установленные сроки предписаний, влияющих на надежность работы в отопительный период, выданных уполномоченным на осуществление муниципального контроля администрацией;
14. Работоспособность автоматических регуляторов при их наличии.

Кроме того администрацией должны быть проверены в отношении данной организации следующие документы:

1) документы, подтверждающие наличие системы мониторинга состояния системы теплоснабжения;
2) документы, подтверждающие наличие механизма оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения;

3) документы по наличию (отсутствию) бесхозяйных тепловых сетей, источников тепловой энергии;

4) графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии потребителей, согласованные с администрацией, документы регламентирующий порядок ограничения, прекращения, подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системе теплоснабжения;

5) документы, подтверждающие фактический запас топлива на всех теплоисточниках утвержденным нормативом;

6) порядок ликвидации аварийных ситуаций в системе теплоснабжения с учетом взаимодействия, тепло, электро, топливо и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также администрации.

В отношении объектов по производству тепловой, электрической энергии в режиме комбинированной выработки проверяется только наличие документа готовности к отопительному сезону полученного в соответствии с законодательством об электроэнергетике.
К обстоятельствам при несоблюдении которых в отношении теплоснабжающих организаций составляется акт с приложением Перечня с указанием сроков устранения замечаний, относятся несоблюдение требований, указанных в пунктах 1, 7, 9 и 10.

3.Требования по готовности к отопительному периоду для потребителей тепловой энергии.

В целях оценки готовности потребителей тепловой энергии к отопительному периоду комиссией должны быть проверены:

1. Устранение выявленных в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, нарушений в тепловых и гидравлических режимах работы в тепловых энергоустановок;

2. Проведение промывки оборудований и коммуникаций теплопотребляющих установок;
3. Разработка эксплуатационных режимов, а также мероприятий по их внедрению;

4. Выполнение плана ремонтных работ и качество их выполнения;

5. Состояние тепловых сетей, принадлежащих потребителю тепловой энергии;

6. Состояние утепления зданий (чердаки, лестничные клетки, подвалы, двери) и центральных тепловых пунктов, а также индивидуальных тепловых пунктов;

7. Состояние трубопроводов, арматуры и тепловой изоляции в пределах тепловых пунктов;

8. Наличие и работоспособность приборов учета, работоспособность автоматических регуляторов при их наличии;

9. Работоспособность защиты систем теплопотребления;

10. Наличие паспортов теплопотребляющих установок, принципиальных схем и инструкций для обслуживающего персонала и соответствие их действительности;

11. Отсутствие прямых соединений оборудования, тепловых пунктов с водопроводом и канализацией;

12. Плотность оборудования тепловых пунктов;

13. Наличие пломб на расчетных шайбах и соплах элеваторов;

14. Отсутствие задолженности за поставленные тепловую энергию (мощность), теплоноситель;

15. Наличие собственных и (или) привлеченных ремонтных бригад и обеспеченность их материально-техническими ресурсами для осуществления надлежащей эксплуатации теплопотребляющих установок;

16. Проведение испытания оборудования теплопотребляющих установок на плотность и прочность;

17. Надежность теплоснабжения потребителей тепловой энергии с учетом климатических условий в соответствии с критериями приведенными в приложении № 4 к настоящей программе.
К обстоятельствам, при несоблюдении которых в отношении потребителей тепловой энергии составляется акт с приложением Перечня с указанием сроков устранения замечаний относятся несоблюдение требований, указанных в пунктах 8, 13 ,14, 17.
4.Требования по готовности к отопительному периоду для муниципальных образований.
В целях оценки готовности муниципальных образований к отопительному периоду комиссией должны быть проверены:

1) наличие плана действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций с применением электронного моделирования аварийных ситуаций;

2) наличие систем мониторинга состояния Системы теплоснабжения;

3) наличие механизма оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения;

4) выполнение требований Правил оценки готовности к отопительному периоду теплоснабжающих организаций, а также потребителей тепловой энергии.

К обстоятельствам при несоблюдении которых в отношении администрацией составляется акт с приложением Перечня с указанием сроков устранения замечаний, относится несоблюдение требований по применению электронного моделирования аварийных ситуаций, указанного в пункте 1.

4.Ресурсное обеспечение программы.

Данная программа не требуют финансирования из средств бюджета администрации Малокирсановского сельского поселения.
5. Оценка эффективности реализации Программы.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит обеспечить выполнение требований по готовности к отопительному периоду для теплоснабжающих организаций для потребителей тепловой энергии.
Глава администрации Малокирсановского

сельского поселения                                                                    Д.В. Алборова 
Приложение N 1
к Программе проведения
проверки готовности
к отопительному периоду
теплоснабжающих 
                                                                  организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному 
периоду 2017-2018 г.г.
     

Перечень
теплоснабжающих организаций, а также потребителей тепловой энергии – бюджетных учреждений
	
	

	N
п/п
	Наименование теплоснабжающих организаций и потребителей 

	Потребители тепловой энергии:



1. здание МБОУ Греково-Тимофеевская СОШ;

2. здание МБОУ Латоновская СОШ;

3. здание МБОУ Малокирсановская СОШ им. П.С. Кутахова;

4. здание МБДОУ «Детский сад №35 «Гнездышко»;

5. здание МБДОУ «Детский сад №26 «Солнышко»;
6. здание МБДОУ «Детский сад  «Аленушка»;
7. здание МУК «Малокирсановский СДК»;

8. здание   «Греково-Тимофеевский  СДК»;

9. здание   «Латоновский СДК»;

10.  здание   «Красногорский ДК».

Глава администрации Малокирсановского

сельского поселения                                                                    Д.В. Алборова 
Приложение N 2
к Программе проведения
проверки готовности
к отопительному периоду
теплоснабжающих 
                                                                  организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному 
периоду 2017-2018 г.г.

     

АКТ
проверки готовности к отопительному периоду ____/____ гг.

__________________________ "__" _________________ 20__ г.
(место составления акта) (дата составления акта)


Комиссия, образованная _________________________________________,
                                                           (форма документа и его реквизиты, которым образована комиссия)
в соответствии с программой проведения проверки готовности
к отопительному периоду от "__" _________________ 20__ г., утвержденной
________________________________________________________________
_________________________________________________________________,
(ФИО руководителя (его заместителя) органа, проводящего проверку готовности к отопительному периоду)
с "__" _____________ 20__ г. по "__" ____________ 20__ г. в соответствии
с Федеральным законом от 27 июля 2010 г. N 190-ФЗ "О теплоснабжении"
провела проверку готовности к отопительному периоду ________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
(полное наименование муниципального образования, теплоснабжающей организации, теплосетевой организации, потребителя тепловой энергии, в отношении которого проводилась проверка готовности
к отопительному периоду)


Проверка готовности к отопительному периоду проводилась в отношении
следующих объектов:
1. _______________________________________________________________;
2. _______________________________________________________________;
3. _______________________________________________________________.


В ходе проведения проверки готовности к отопительному периоду комиссия
установила: ____________________________________________________________.
                                   (готовность/неготовность к работе в отопительном периоде)


Вывод комиссии по итогам проведения проверки готовности к отопительному периоду: ________________________________________________________________
_________________________________________________________________
________________________________________________________________.


Приложение к акту проверки готовности к отопительному периоду ___/___ гг.


Председатель комиссии: __________________________________________________
                                                 (подпись, расшифровка подписи)


Заместитель председателя
комиссии: __________________________________________________
                                                               (подпись, расшифровка подписи)

Члены комиссии: __________________________________________________
                                                  (подпись, расшифровка подписи)


С актом проверки готовности ознакомлен, один экземпляр акта получил:


"__" _____________ 20__ г. _________________________________________________________________
(подпись, расшифровка подписи руководителя (его уполномоченного представителя) муниципального
образования, теплоснабжающей организации, теплосетевой организации, потребителя тепловой энергии, в отношении которого проводилась проверка готовности к отопительному периоду)


--------------------------------
* При наличии у комиссии замечаний к выполнению требований по готовности или при невыполнении требований по готовности к акту прилагается перечень замечаний с указанием сроков их устранения.

Глава администрации Малокирсановского

сельского поселения                                                                    Д.В. Алборова 
Приложение N 3
к Программе проведения
проверки готовности
к отопительному периоду
теплоснабжающих
                                                                  организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному 
периоду 2017-2018 г.г.

     
ПАСПОРТ
готовности к отопительному периоду ____/____ гг.

Выдан___________________________________________________________,
(полное наименование муниципального образования, теплоснабжающей организации, теплосетевой организации, потребителя тепловой энергии, в отношении которого проводилась проверка готовности
к отопительному периоду)


В отношении следующих объектов, по которым проводилась проверка
готовности к отопительному периоду:


1. _______________________________________________________________;
2. _______________________________________________________________;
3. _______________________________________________________________.


Основание выдачи паспорта готовности к отопительному периоду:


Акт проверки готовности к отопительному периоду от _______ N _______.


_______________________________________
(подпись, расшифровка подписи и печать уполномоченного органа, образовавшего
комиссию по проведению проверки готовности к отопительному периоду)

Глава администрации Малокирсановского

сельского поселения                                                                    Д.В. Алборова 
Приложение N 4
к Программе проведения
проверки готовности
к отопительному периоду
теплоснабжающих

                                                                  организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному 
периоду 2017-2018 г.г.

Критерии надежности теплоснабжения потребителей тепловой энергии с учетом климатических условий

1. Потребители тепловой энергии по надежности теплоснабжения делятся на три категории:

Первая категория – потребители, в отношении которых не допускается перерывов в подачи тепловой энергии и снижение температуры воздуха в помещениях ниже значений, предусмотренных техническими регламентами и иными обязательными требованиями;

Вторая категория – потребители, в отношении которых допускается снижение температуры в отапливаемых помещениях на период ликвидации аварии но не более 54 часов:

- общественных зданий до 12º С;

- промышленных зданий до 8º С;

Третья категория – остальные потребители.

2. При аварийных ситуациях на источнике тепловой энергии или в тепловых сетях в течение всего ремонтно-восстановительного периода должны обеспечиваться (если иные режимы не предусмотрены договором теплоснабжения):

- подача тепловой энергии (теплоносителя) в полном объеме потребителем 1 категории;

- подача тепловой энергии (теплоносителя) на отопление и вентиляцию промышленным потребителям 2 и 3 категории в размерах, указанных в таблице № 1;

- согласованный сторонами договора теплоснабжения аварийный режим расхода пара и технологической горячей воды;

- согласованный сторонами договора теплоснабжения аварийный тепловой режим работы не отключаемых вентиляционных систем;

- среднесуточный расход теплоты за отопительный период на горячее водоснабжение (при невозможности его отключения).
Таблица № 1

	Наименование показателя 
	Расчетная температура наружного воздуха для проектирования отопления tº C (соответствует температуре наружного воздуха наиболее холодной пятидневки обеспеченностью 0,92)

	
	минус 10
	минус 20
	минус 30
	минус 40
	минус 50

	Допустимое снижение подачи тепловой энергии, %, до 
	78
	84
	87
	89
	91

	
	Приложение 2
к постановлению администрации
Малокирсановского

сельского поселения

от 25.09.2017 г. № 121



ПОЛОЖЕНИЕ
об оперативно-диспетчерском управлении в системе теплоснабжения Малокирсановского сельского поселения
1. Общие положения

  
Настоящее Положение определяет:

- основные задачи, функции и полномочия службы оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения администрации Малокирсановского сельского поселения;
- устанавливает порядок управления, взаимодействия и обмена информацией в целях обеспечения надёжного теплоснабжения, оперативного контроля и принятия необходимых мер по предупреждению, ликвидации технологических нарушений и их последствий в системах теплоснабжения.

      Оперативно-диспетчерское управление в системе теплоснабжения Малокирсановского сельского поселения осуществляется ответственным должностным лицом – ведущим специалистом по мобилизационной подготовке, ГО и ЧС администрации Малокирсановского сельского поселения, (долее – специалист администрации).
Специалист администрации в пределах своих полномочий взаимодействует с дежурно-диспетчерскими службами (далее - ДДС) теплоснабжающих организаций на территории муниципального образования независимо от форм собственности по вопросам сбора, обработки и обмена информацией о технологических нарушениях (авариях), чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (далее - ЧС) (происшествиях) и совместных действий при ликвидации аварийных ситуаций, угрозы возникновения или возникновении ЧС (происшествий).
     Оперативно-диспетчерское управление в системе теплоснабжения Малокирсановского сельского поселения предназначено для приема и передачи сообщений о технологических нарушениях (авариях), ЧС (происшествиях) от теплоснабжающих организаций, оперативного доведения данной информации до соответствующих ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов), координации совместных действий ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов), оповещения населения о технологических нарушениях (авариях), об угрозе возникновения или возникновении ЧС (происшествий).
    Общее руководство оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения муниципального образования осуществляет глава администрации Малокирсановского сельского поселения, непосредственное – председатель комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности Малокирсановского сельского поселения, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны.
     Глава и специалист администрации Малокирсановского сельского поселения в своей деятельности руководствуются Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами правительства Ростовской области, определяющими порядок и объем обмена информацией при взаимодействии оперативных диспетчерских служб, настоящим Положением, а также соответствующими муниципальными правовыми актами.
Специалист администрации в области оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения муниципального образования осуществляет свою деятельность во взаимодействии с диспетчерскими службами субъектов теплоэнергетики, диспетчерской службой Матвеево-Курганского района и подразделениями органов государственной власти.

2. Основные задачи специалиста администрации

  Малокирсановского сельского поселения в области оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения

Специалист администрации в области оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения муниципального образования выполняет следующие основные задачи:
- прием сообщений о технологических нарушениях (авариях), ЧС (происшествиях) от теплоснабжающих организаций;
- оповещение и информирование руководства сельского звена территориальной подсистемы ТП РСЧС, органов управления, сил и средств
на территории муниципального образования, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации ЧС (происшествий), населения и ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов) о ЧС (происшествиях), предпринятых мерах и мероприятиях, проводимых на объекте ЧС (происшествия);
- организация взаимодействия в целях оперативного реагирования на технологические нарушения (аварии), ЧС (происшествия) с органами управления РСЧС и ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов) муниципального образования;
- регистрация и документирование всех входящих и исходящих сообщений, обобщение информации о произошедших технологических нарушения (авариях), ЧС (происшествиях), ходе работ по их ликвидации и представление соответствующих донесений (докладов) по подчиненности, формирование статистических отчетов по поступившей информации; 
- оперативное управление силами и средствами РСЧС, расположенными
на территории муниципального образования Дубовского сельсовета, постановка и доведение до них задач по локализации и ликвидации аварий на теплосетях и других ЧС (происшествий), принятие необходимых экстренных мер и решений (в пределах установленных вышестоящими органами полномочий).
3. Основные функции специалиста администрации  в области 
оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения 
Малокирсановского сельского поселения
Специалист администрации муниципального образования в области оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения муниципального образования выполняет следующие основные функции:
- осуществление сбора и обработки информации в области нарушения теплоснабжения населения и социально-значимых объектов на территории муниципального образования;
- информационное обеспечение координационных органов РСЧС муниципального образования;
- анализ и оценка достоверности поступившей информации, доведение ее до ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов), в компетенцию которых входит реагирование на принятое сообщение;
- обработка и анализ данных о технологическом нарушении (аварии) на теплосетях, возникновении ЧС (происшествии), определение масштаба аварийной ситуации и уточнение состава ДДС оперативных служб и организаций (объектов), привлекаемых для реагирования на происшествие (ЧС);
- сбор, оценка и контроль данных обстановки, принятых мер по ликвидации аварийной ситуации (ЧС);
- контроль выполнения мероприятий по ликвидации аварийной ситуации (ЧС) и организация взаимодействия;
- представление докладов (донесений) о возникновении аварийной ситуации (ЧС), об угрозе возникновения или возникновении ЧС (происшествий), сложившейся обстановке, действиях по ликвидации аварийной ситуации (ЧС);
- мониторинг состояния комплексной безопасности тепловых сетей на территории Малокирсановского сельского поселения.
4. Порядок работы специалиста администрации Малокирсановского сельского поселения в области оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения
Под оперативной ликвидацией аварии следует понимать отделение поврежденного оборудования (участка сети) от энергосистем, устранение опасности для обслуживающего персонала и оборудования, не затронутого аварией, предотвращение развития аварии и восстановление в кратчайший срок теплоснабжения потребителей и качества тепловой энергии.

 
Настоящий Порядок определяет основные правила сбора и обмена информацией о нарушениях теплоснабжения потребителей и ходе ликвидации их последствий (далее - информация), а также организации управления в системе теплоснабжения муниципального образования.
Сбор и обмен информацией осуществляется в целях принятия мер по своевременной ликвидации аварий на теплосетях, а также своевременного оповещения населения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, связанных с авариями на объектах теплоснабжения.
Информация должна содержать сведения о нарушениях теплоснабжения потребителей и ходе ликвидации их последствий в соответствии с Критериями аварий, нештатных и чрезвычайных ситуаций на объектах теплоснабжения (приложение № 1) и макетом оперативного донесения о нарушениях теплоснабжения потребителей и проведении аварийно-восстановительных работ (приложение № 2).
 
Специалист администрации  осуществляет сбор и обмен информацией в области теплоснабжения,  через ДДС  теплосетевой организации. Информация представляется немедленно по факту нарушения, далее через каждые три  часа от начала аварии и по завершении аварийно-восстановительных работ.
Ведение оперативных переговоров и записей в оперативно-технической документации должно производиться в соответствии с инструкциями, указаниями и распоряжениями с применением единой общепринятой терминологией.

Управление режимами работы объектов оперативно-диспетчерского управления должно осуществляться в соответствии с заданным диспетчерским графиком объектов теплоэнергетики. Регулирование параметров тепловых сетей должно обеспечивать поддержание заданного давления и температуры теплоносителя в контрольных пунктах.

5. Порядок взаимодействия специалиста администрации Малокирсановского сельского поселения в области оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения муниципального образования с ДДС 
Порядок взаимодействия ЕДДС муниципального образования и ДДС субъектов теплоэнергетики определяется нормативными правовыми актами, устанавливающими порядок взаимодействия и обмена информацией между экстренными оперативными службами при авариях, катастрофах, стихийных бедствиях и ЧС (происшествиях).
Для осуществления функций, предусмотренных настоящим Положением, и получения необходимой информации ЕДДС Матвеево-Курганского района в области оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения муниципального образования взаимодействует с ДДС субъектов теплоэнергетики на территории муниципального образования, с ответственными лицами за теплохозяйство других предприятий, учреждений и организаций муниципального образования.
Обмен информацией ведется в соответствии с инструкцией о порядке ведения оперативных переговоров и записей (приложение № 3).

6. Требования к специалисту администрации муниципального образования в области оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения муниципального образования Дубовского сельсовета 
Специалист администрации  муниципального образования должен знать:
- схемы тепловых сетей на территории муниципального образования;
- постановления, распоряжения, приказы вышестоящих органов, методические и нормативные материалы;
- должности и фамилии руководящего состава системы безопасности муниципального образования и телефоны аварийно-спасательных формирований дежурных служб, входящих в структуру указанной системы в муниципальном образовании;
- организацию системы дежурно-диспетчерских служб субъектов теплоэнергетики;
- зоны территориальной ответственности дежурно-диспетчерских служб субъектов теплоэнергетики в муниципальном образовании;
- риски возникновения аварийных ситуаций (ЧС), характерные для теплосетей на территории Малокирсановского сельского поселения;
- состав, возможности, порядок функционирования комплекса средств связи, оповещения;
- порядок информационного обмена.
Глава администрации Малокирсановского

сельского поселения                                                                    Д.В. Алборова 
Приложение № 1
к положению об оперативно-диспетчерском 

управлении в системе теплоснабжения
Критерии
аварий, нештатных и чрезвычайных ситуаций на объектах теплоснабжения

1. Объявление режима чрезвычайной ситуации (локальной, местной, территориальной), вызванного массовым прекращением или угрозой прекращения теплоснабжения потребителей.
2. Отключение оборудования тепловых сетей в отопительный период (в том числе ограничение и прекращение подачи тепловой энергии потребителям в случае невыполнения ими своих обязательств по оплате тепловой энергии, а также несоблюдения требований безопасной эксплуатации теплопотребляющих установок) в случае прекращения теплоснабжения населения.
2.1. Прекращение теплоснабжения населения Малокирсановского сельского поселения продолжительностью:
- свыше 4 часов при отрицательных температурах наружного воздуха;
- свыше 12 часов при положительных температурах наружного воздуха.
2.2. Общее снижение более чем на 50 % отпуска тепловой энергии
потребителям  проживающим на территории Малокирсановского сельского поселения продолжительностью:
- свыше 12 часов и более при отрицательных температурах наружного воздуха;
- свыше 24 часов и более при положительных температурах наружного воздуха.
3. Повреждение водогрейных котлов с разрушением, деформацией или смещением элементов питательных трубопроводов.
Глава администрации Малокирсановского

сельского поселения                                                                    Д.В. Алборова 
Приложение № 2
к положению об оперативно-диспетчерском 

управлении в системе теплоснабжения 

Макет оперативного донесения
о нарушениях теплоснабжения потребителей и проведении аварийно-восстановительных работ

	№№

п/п
	Наименование
	Информация

	1.
	Администрация Малокирсановского сельского поселения 
	

	2.
	 Дата и время возникновения нарушения
	

	3.
	 Место нарушения (наименование объекта, участка   тепловой сети) с указанием эксплуатирующей организации
	

	4.
	 Причина нарушения
	

	5.
	 Характер повреждений
	

	6.
	 Количество потребителей, попавших под ограничение,

 в том числе: зданий и сооружений (в т. ч. жилых);
 социально значимых объектов;
 население;
 объекты жизнеобеспечения
	

	7.
	 Зафиксирован ли несчастный случаи со смертельным исходом на объекте теплоснабжения
	

	8.
	 Произошло ли снижение температуры теплоносителя (с указанием сниженных параметров)
	

	9.
	 Дефицит (или резерв) мощности, Гкал/час; м3/сут.
	

	10.
	 Температура наружного воздуха на момент возникновения нарушения, прогноз на время устранения
	

	11.
	 Принимаемые меры по восстановлению теплоснабжения потребителей (в т. ч. с указанием количества бригад и их численности, техники). 

Необходимость привлечения сторонних организаций для устранения нарушения
	

	12.
	 Проводилось ли заседание КЧС и ОПБ (копия протокола)
	

	13.
	 Планируемые дата и время завершения работ
	

	14.
	 Контактная информация лица, ответственного за проведение аварийно-восстановительных работ
	


Примечание - Информация направляется немедленно но факту нарушения, далее через каждые три часа и по завершении аварийно-восстановительных работ.
Глава администрации Малокирсановского

сельского поселения                                                                    Д.В. Алборова 
Приложение № 3
к положению об оперативно-диспетчерском 

управлении в системе теплоснабжения 

ИНСТРУКЦИЯ
о порядке ведения оперативных переговоров и записей

1. Указания по ведению оперативных переговоров

1.1. Оперативные переговоры начинаются с взаимного сообщения объекта и фамилии. 
1.2. Оперативный дежурный, получивший сообщение должен дать подтверждение о том, что сообщение понято правильно.
1.3. Все оперативные переговоры с диспетчерами тепловых сетей должны  фиксироваться в оперативном журнале. 

2. Указания по ведению оперативных записей

2.1. Оперативный журнал является основным оперативным документом оперативного дежурного, должен постоянно находиться на месте дежурства.
2.2. Записи в журнале должны быть краткими и четкими, без помарок и подчисток. Ошибочно сделанная запись берется в скобки, зачеркивается тонкой чертой так, чтобы ее можно было прочесть, и подписывается лицом, допустившим ошибку.
2.3. Дежурному запрещается писать между строчек или оставлять незаполненные строчки.
2.4. Все записи в журнале должны производиться в хронологической последовательности с указанием времени и даты.
2.5. Оперативно-диспетчерский персонал, должен записать в оперативный журнал информацию в следующем объеме:
о факте технологического нарушения (аварии);
о принятых мерах по восстановлению технологического нарушения (ликвидации аварии), привлеченных силах и средствах;
о предупреждении метеослужбы о приближающихся стихийных явлениях: гроза, ураган, резкое понижение температуры, затопление и т.д.
2.6. В оперативной документации рекомендуется применять следующие сокращенные письменные обозначения:
 ЭК - электрокотельная;
ВК - водогрейный котел;
 - ТК - тепловая камера;
      - ТУ - тепловой узел;
      - Т/С - тепловая сеть;
      - ПТс - подающий трубопровод теплосети;
 - ОТс - обратный трубопровод тепловой сети;
      - ГВС - горячее водоснабжение;
      - Задв. -  задвижка;
      - Вент. - вентиль;
      - ТП - Тепловой пункт;
      - ДТС - диспетчер тепловой сети;
      - СО - система отопления;
      - СГВС - система горячего водоснабжения;
 - НО - насос отопления;
      - НГВС - насос горячего водоснабжения;
     Примечание: слова «включен», «отключен», «проверено», «установлено» сокращать запрещается.

Глава администрации Малокирсановского

сельского поселения                                                                    Д.В. Алборова 
Приложение 3

к постановлению администрации

Малокирсановского сельского поселения
от 25.09.2017 г. № 121
ПЛАН

Действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций на системах теплоснабжения Малокирсановского сельского поселения

Понятия, используемые в настоящем плане действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций на системах теплоснабжения Малокирсановского сельского поселения:


авария – технологические нарушения на теплоснабжающем объекте, приведшие к разрушению сооружений и (или) технических устройств, применяемых на теплоснабжающих объектах, неконтролируемому взрыву и (или) выбросу опасных веществ, отклонению от установленного режима работы теплоснабжающего объекта, полному или частичному ограничению режима потребления тепловой энергии объекта, возникновению или угрозе возникновения аварийного режима работы системы теплоснабжения;


инцидент – отказ или повреждение технических устройств, применяемых на теплоснабжающем объекте, отклонение от установленного режима технологического процесса.

Раздел 1

Краткая характеристика тепловых сетей, потребителей тепловой энергии и оценка возможной обстановки при возникновении аварий.

1.1.1 Природно-климатические условия

Территория Малокирсановского сельского поселения располагается на юго-западе Матвеево-Курганского района, площадь сельсовета составляет 260.8 кв.км. 

Основными объектами экономики  муниципального образования являются сельскохозяйственные предприятия, медицинские и образовательные учреждения, предприятия торговли. Все предприятия имеют различную форму собственности. 


Климат – умеренный. Большую часть года господствует континентальный воздух умеренных широт. Летом с ним связана сухая, жаркая, малооблачная погода.


Зима неустойчивая, с резкими колебаниями температуры воздуха. Морозы -7-13 градусов. В отдельные годы, абсолютный минимум температуры достигал – 35 градусов мороза. Осадки выпадают в виде дождя, снега. Снежный покров устойчив и сохраняется около 3 месяцев, первый снег выпадает в ноябре месяце. Максимальная высота снежного покрова достигает 30 см в первой декаде февраля. Первый мороз наблюдается 15 октября, последний 15 апреля. Безморозный период длится 182 дня.


Осень в основном пасмурная, прохладная с моросящими дождями.


Обилие ночных и утренних туманов продолжительностью 6-8 часов. Первые заморозки (-1-5Со). первый снег выпадает в ноябре.


Преобладающими ветрами, как по силе, так и по направлению являются восточные, северо-восточные, западные ветра скоростью 10-12 м/сек, порывы до 15 м/сек.


Категория грунтов по сейсмическим свойствам – II, сейсмичность составляет 7 баллов.


Исходя из географических и климатических условий, на территории муниципального образования возможны землетрясения, опасные геологические, гидрологические (подтопления, просадка грунта под старыми одно- и двухэтажными застройками, наводнения), опасные метеорологические явления (бури, ураганы, гололед, туманы, снегопады, метели, град, засуха).

1.1.2 Неблагоприятные погодно-климатические явления, оказывающие 

влияние на эксплуатацию теплоснабжающих объектов и тепловых сетей  обусловливаются высокой влажностью воздуха с ноября по март, выпадением большого количества осадков, понижением температуры наружного воздуха ниже – 25 o в январе-феврале.

1.2. административное деление, население и населенные пункты Малокирсановского сельского поселения.

В состав муниципального образования входят 13 населенных пунктов. Общая численность населения – 4120 чел. Плотность населения – 15,79 чел./кв.км.

Характеристика потребителей тепловой энергии, теплоснабжающих объектов и протяженность тепловых сетей

	Муниципальное образование
	Число потребителей тепловой энергии (строений)
	Число теплоснабжающих объектов (котельных)

	Малокирсановское сельское поселение
	10
	9


Источники топлива


Потребности в топливе удовлетворяются за счет котельной. Основным поставщиком тепловой энергии муниципального образования является ОАО «Водоканал».

Риски возникновения аварий, масштабы и последствия

	Вид аварии
	Причина возникновения аварии
	Масштаб аварии и последствия
	Уровень реагирования
	Примечание 

	Остановка котельной
	Прекращение подачи электроэнергии
	Прекращение циркуляции воды в систему отопления  потребителя, понижение температуры в здании, размораживание тепловых сетей и отопительных батарей
	муниципальный
	

	Остановка котельной
	Прекращение подачи топлива
	Прекращение подачи горячей воды в систему отопления  потребителя, понижение температуры в здании
	Локальный
	

	Порыв тепловых сетей
	Предельный износ сетей, гидродинамические удары
	Прекращение подачи горячей воды в систему отопления  потребителя, понижение температуры в здании, размораживание тепловых сетей и отопительных батарей
	муниципальный
	



Выводы из обстановки:


Наиболее вероятными причинами возникновения аварий и сбоев в работе могут служить перебои в подаче электроэнергии;

Износ оборудования;

Неблагоприятные погодно-климатические явления;

Человеческий фактор.

РАЗДЕЛ II
организация работ

2.1. организация управления Ликвидацией аварий на тепло-производящих объектах и тепловых сетях.


Координацию работ по ликвидации аварии на муниципальном уровне осуществляет комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности поселения, на объектовом уровне – руководитель организации, осуществляющий эксплуатацию объекта.


Органами повседневного управления территориальной аодсистемы являются:


на межмуниципальном уровне – единая дежурно-диспетчерская служба (далее – ЕДДС) Матвеево-Курганского района по вопросам сбора, обработки и обмена информации, оперативного реагирования и координации совместных действий дежурно-диспетчерских и аварийно-диспетчерских служб (далее – ДДС, АДС) организаций, расположенных на территории муниципального района, оперативного управления силами и средствами аварийно-спасательных и других сил постоянной готовности в условиях чрезвычайной ситуации (далее – ЧС);


на муниципальном уровне – ответственный специалист муниципального образования;


на объектовом уровне – дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов).


Размещение органов повседневного управления осуществляется на стационарных пунктах управления, оснащенных техническими средствами управления, средствами связи, оповещения и жизнеобеспечения, поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию.

2.2. силы и средства для ликвидации аварий тепло-производящих объектов и тепловых сетей.


В режиме повседневной деятельности на объектах ЖКХ осуществляется дежурство одного специалиста, являющегося одновременно оператором котельных. Общее количество специалистов, осуществляющих обслуживание котельной – 1 человек. Обслуживание котельных осуществляется:

1. Работниками ОАО «Водоканал» - 1 человек.

Время готовности к работам по ликвидации аварии – 45 минут.

При возникновении крупномасштабной аварии, аварии со сроками 

ликвидации последствий более 12 часов устранение нарушений осуществляют ОАО «Водоканал».

2.3. порядок действий по ликвидации аварий на тепло-производящих объектах и тепловых сетях.


В зависимости от вида и масштаба аварии принимаются неотложные меры по проведению ремонтно-восстановительных и других работ, направленных на недопущение размораживания систем теплоснабжения и скорейшую подачу тепла в здание социально-значимого объекта.


Планирование и организация ремонтно-восстановительных работ на тепло-производящих объектах (далее – ТПО) и тепловых сетях (далее – ТС) осуществляется руководством организации, эксплуатирующей ТПО (ТС).


Принятию решения на ликвидацию аварии предшествует оценка сложившейся обстановки, масштаба аварии и возможных последствий.


Работы производятся на основании нормативных и распорядительных документов оформляемых организатором работ.


К работам привлекаются аварийно-ремонтные бригады, специальная техника и оборудование организаций, в ведении которых находятся ТПО (ТС) в круглосуточном режиме, посменно.


О причинах аварии, масштабах и возможных последствиях, планируемых сроках ремонтно-восстановительных работ, привлекаемых силах и средствах руководитель работ информирует ЕДДС Матвеево-Курганского района не позднее 20 минут с момента происшествия, ЧС администрацию муниципального образования.


О сложившейся обстановке население информируется администрацией Малокирсановского сельского поселения через местную систему оповещения и информирования, а также посредством размещения информации на официальном сайте администрации.


В случае необходимости привлечения дополнительных сил и средств к работам, руководитель работ докладывает главе администрации Малокирсановского сельского поселения, председателю комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности поселения, ЕДДС Матвеево-Курганского района.


При угрозе возникновения чрезвычайной ситуации в результате аварии (аварийном отключении коммунально-технических систем жизнеобеспечения  на сутки и более, а также в условиях критически низких температур окружающего воздуха) работы координирует комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности поселения.

Глава администрации Малокирсановского

сельского поселения                                                                    Д.В. Алборова 
